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BARCELONA — zmbmen
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNA |
SALA DE LLO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
Seccmn Tercera

Rello de apelacién ntimero 72/2016 (S)

Diménante del recurso ordinario n® 400/2014 del JCA 1 Girona
- Parte apelante: “JOSI, SL™

Parte apelada: Ayuntamiento de Sant Felit de Guixols

SENTENCIA N° 304

llmos. Sres. Magistrados
Manuel Taboas Bentanachs
Francisco Lopez Vazquez

~ Helmuth Moya Meyer

En la ciudad de Barcelona, é diecisiete de abril de dos mil dieciocho.

La Seccidon Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, constituida al efecto para la votacién y
falio, ha visto, en el nombre de S.M. el Rey, el recurso de apelacién seguido |
ante la misma con el nimero de referencia, promovido, en su calidad de parte
apelante, a instancia de “JOSI|, SL”, representada por el pr'ocurador de los
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tribunales Sr. Montero Bruseli contra el Ayuntamnanto de Sant Felid de Guixols,
representado en su calidad de parte apelada, por el procurador Sr. Sanz Lépez,

- y atendiendo a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Por el Juzgado. de lo Contencioso Adr'nihi.strativo numero 1 de

los de Girona, en los autos de su procedimiento arriba indicado, se dictd

sentencia nimero 269, de fecha 30 de- diciembre de 2.015, desestimando el

recurso contencioso-administrativo presentado con condena en costas a la
actora. o '

SEGUNDO. Interpuesto contra tal resolucién recurso de apelacion,
admitido y formulada oposicién, fueron remitidas las actuaciones a esta Sala,

.donde, comparecidas las partes, se sefial6 la votacién y fallo para el dia 13 de

abril de 2.018. Ha sido ponente el limo. Sr. Lopez Vazquez, quien expresa el

- parecer del Tribunal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERQ. Se aceptan y tienen por' reproducidos los hechos y

“fundamentos juridicos contenidos en la sentencia de instancia. Segun indica la

senitencia de instancia la apelante es titular de una concesidon administrativa
oforgada por orden ministerial de 1.958 para ocupar una parcela sita en la zona
de dominio publico maritimo-terrestre para la construccion de una piscina,

terrazas y otras edificaciones destinadas al servicio pablico, no obstante lo cual

efectud obras corisistentes en el recrecido de muros de piedra, pavimentado de
hormigén, muros - de bloque prefabricados, muretes de piedra natural y
movimientos de tierra, obras que fueron paralizadas por el Ayuntamiento, que
incod procedimiento de proteccion de la legalidad urbanistica. La apelante
solicité entonces licencia municipal para reparttr arena y recayeron las
resoluciones |mpugnadas suspendlendo el tramlte de la solicitud y ordenando el
derribo de las obras.

La apelante, sin cuestionar en esta alzada las facultades municipales
para autorizar obras mediante licencia en zona de dominio publico marftimo-
terrestre, niega, ello no obstante, a la vista de los articulos 110 y 115 de la Ley
22/1988, de 22 de julio, de Costas, que el Ayuntamiento tenga potestad para
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ordenar el derribo de las obras alli ejecutadas por ella sin licencia municipal,
facultad esta que Unicamente corresponderia, en sus casos, al Estado o a la
Comunidad Auténoma, si las competencias hubiesen sido traspasadas a ésta.

SEGUNDO. Los articulos 110 y siguientes de la Ley de Costas, al
efectuar la distribucién de competencias. entre el Estado, las comunidades
auténomas y los municipios, lo hace, como no podia ser de otra forma, ‘en los
términos que establece la presente ley”, es decir, Ginica y exclusivamente en lo
referido a la regulacion que en ella se contiene de la zona de dominio pdblico
maritimo-terrestre en si misma considerada, lo que no incluye sin mas el control
de todas y cada una de las obras o actividades que en ella se desarrollen. De

manera que, el hecho de que se atribuya a la Administracian del Estado, entre -

otras competencias, la de la tutela y policia del dominio publico maritimo-
terrestre y de sus servidumbres, asi como la vigilancia ‘de‘[‘cumplimiento de las
condiciones con arreg'lo a las cuales hayan sido otorgadas las concesiones y
autorizaciones correspondientes (articulo 11'0_.c),.no excluye en forma alguna las
facultades que la normativa urbanistica otorga a los municipios, también en la
zona de dominio publico maritimo-terrestre (como en los puertos o aeropuertos),

en orden tanto al otorgamiento de licencias urbanisticas exigibles conforme a los -

articulos 187 y siguientes del Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de- agosto,

~aprabando el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Catalufia, como a la

proteccion de la !egalldad urbanistica alterada medlante los procedlmlentos
regulados en los 199 y siguientes del mismo texto.
. Aquel articulo 110.¢), como dice la sentenma del Pleno del Tribunal

‘Constitucional de 4 de julio de 1.991 en su fundamento séptimo, apartado A),

letra ¢), reserva a la Admlntstrac:on del Estado la tutela y policia del dominio
publico (en si mismo considerado) o de sus servidumbres, de una parte, y la

vigilancia de! cumplimiento de las condiciones con las que han sido otorgadas -

las correspondientes autorizaciones y concesiones (respecto del dominio pUblico
y sus servidumbres en sentido estricto), de la otra. Afadiendo, en consecuencia
que, como las facultades de policia que a la administracion estatal se atribuyen

aqui son “sélo las que le corresponden en razén de la titularidad demanial”, la

policia de las actividades que- en el demanio hayan de llevarse a cabo, “en
cuanto o afecten a la integridad del mismo”, ha de mantenerse, como es obvio,

en manos de la administracion autonémica cuando sea esta la que ostenta la

competencia ratione matenae

No de otro. modo, como ya se mdlca en la sentencia de |nstanc|a fa
propia sentencia constitucional citada establece en su fundamento primero,

"apartado ¢) que no es, desde luego, la ordenaciéon del territorio el objetivo
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perseguido por la Ley de Costas, cuyo objetivo, definido en su articulo 1, es “la
determinacion, proteccion, utilizacion -y policia del dominio publico maritimo-
terrestre y especialmente de la ribera del mar". Desde cuya perspectiva se ha de
de juzgar fundamentalmente la legitmidad de la normativa estatal. Siendo
sabido que la titularidad del dominio plblico no es, en si misma, un criterio de
- delimitacién competencial y que, en consecuencia, la naturaleza demanial no
aisla a la porcion del territorio asi caracterizado de su entorno, ni la sustrae de
las competencias que ‘sobre ese aspecto corresponden a otros entes publicos
que no ostentan esa titularidad.

Y en su fundamento juridico cuarto apartado A}, sefiala que la propledad
pUblica de un bien es separable del EJe.FCICIO de aquellas competencias publicas
que lo tienen como soporte natural o fisico, no siendo supetfluo advertir que
esas facultades dominicales sélo pueden ser legitimamente utilizadas en
atencion a los fines publicos que justifican la existencia del dominio publico, esto
es, para asegurar la proteccion de la integridad del demanio, la preservacion de
sus caracteristicas naturales y la libre utilizacién pub![ca y gratuita, no para
cond|C|onar abusivamente la utilizacién de competencias ajenas.

,TERCERO. No en diferente’ sentido, aunque pretenda alterarlo la
apelante, se pronuncian las diversas sentencias del Tribunal Supremo que se
citan en [a de instancia, ni las restantes de este tribunal o del Constitucional en
que pretende ampararse la apelante. Asl, abundando en lo ya dicho, la
'sentencia del Tribunal Supremo de 16 de diciembre de 2.009 (Sala 3%, sec. 5%,
Tec. 3967/2005) con cita de la de 11 de noviembre de 2. 004, establece en su
. fundamento juridico séptimo lo que S|gue

"A} Sobre un mism-o espacio fisico pueden g:onCurrir competencias qLie:
tengan un distinto objeto juridico y que,'_ por gllo, se atribuyan a distintas
administraciones publicas. Esto ocurre, tal y como ha sido afirmado
reiterada'mente en la jurisprudencia de este Tribunal Supremo y en la doctrina
del Tribunal Constitucional, sobre el espacio fisico susceptible de ser calificado
como dominio plblico marltimo-terrestre, dado due este espacio no deja de
formar parte, siempre, dél territorio de un témino municipal .y del de la
correspondiente Comunidad Auténoma. Buena prueba de lo dicho es la
previsién‘que ya se contiene en el articulo 116 de la Ley 22/1988, a cuyo tenor
las administraciones publicas cuyas competencias incidan sobre el ambito '
espacial contemplado en la presente ley ajustarén sus relaciones reciprocas a
los deberes de informacién mutua, colaboracién, coordinacién y respeto a
aquéllas. '
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En tales supuestos de competencias concurrentes, sin perjuicio de los
mecanismos de informacion, cofaboracion y coordinacion que prevea el
ordenamiento jurldico, cada una de aquellas administraciones habra de ejercer
la competencia que tenga atribuida como propia, sin que tal ejercicio pueda
leerse, como es obvio, como inmision en una competencia:ajena.

B) Po'r‘ello, el otorgamiento de la licencia municipal de obras, 0 su
prorroga, segln ocutrié en el caso de autos, ni elimina la eventual necesidad -
-de otras autorizaciones cuya concesién se atribuya, como competencia propia,

.a otra administracion distinta de la Local, ni constituye, por sl sola y en todo
caso, el titulo que habilite para la realizacién efectiva de tales obras.. O, desde
la perspectivé inversa, la exigencia por esa otra administracion distinta de la
Local de la autorizacién cuya concesién le compete, o la parfalizaciéh de las .
obras que se realicen sin ella, no supone - asuncién, injerencia o
desconocimiento de la competencia municipal , ni conculca, en definitiva, aquel
articulo 12 de la Ley 30/1992." '

CUARTO. Atendidos los términos del articulo 139.2 de la ley jurisdiccional
-y no observandose razones que justifiquen su no imposicion, procede efectuar
expresa condena en costas en la presente alzada a la parte apelante, bien que
hasta el limite que se dira.

 Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente .

aplicacion,

FALLAMOS
DESESTIMAMOS el recurso de apelacién interpuesto en nombre vy
: répresehtacié'n de “JOSI, SL” contra la sentencia del Juzgado de lo Contencioso
Administrativo nimero 1 de los de Girona de fecha 30 de diciembre de 2.015.
Con expresa imposicién a la parte apelante de las costas causadas por las
actuaciones seguidas con motivo de esta apelacién, hasta el limite maximo de
1.000 euros (mil euros) en concepto de honorarios de letrado, con el IVA que
corresponda.
Notifiquese esta resolucién a las partes, haciendo saber que no es firme,
pudiendo interponer frente a ella recurso de casacién ante la Sala Tercera de
lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo, siempre que prétenda

fundarse en infraccion de normas de Derecho estatal o de la Union Europea que ‘

Il
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sea relevante y determinante del fallo impugnado y que hubieran sido invocadas
oportunamente en el proceso o consideradas por esta Sala sentenciadora,
recurso debera prepararse ante esta misma Sala y Seccién sentenciadora en el
plazo de los 30 dias siguientes al de la notificacién de esta resolugion, con el

cumplimiento de los requisitos enumerados en los articulos 86 y siguientes,
debiendo tenerse presente el acuerdo del Consejo General del Poder Judicial de

19 de mayo de 2018, por el que se publica el acuerdo de la Sala de Gobierno
del Tribunal Supremo de 20 de abril de 2016, de fijacion de reglas sobre la

_ extensién maxima y ofras condiciones extri’ns'ecasrde los escritos procesales
referidos al recurso de casacion (B.O.E. n° 162, de 6 de julio de 2.0186).

No cabra contra esta resolumon por el contrario, recurso de casacioén

ante la Seccién de Casacién de esta Sala de lo Contencloso-admanlstratwo
del Tribunal Superior de Justicia a que se refiere el segundo inciso del

articulo 86.3 de la ley jurisdiccional, por infraccion de normas emanadas de la
Comunidad Auténoma, por equiparacion en este caso de las sentencias de esta

 Sala a las dictadas por la Sala Tercera del Tribunal Supremo en su propio

ambito, tal como han declarado los autos de la Seccion de Casacion de esta
Sala del Tribunal Superior de Justicia de 10 de mayo de 2.017 (recursos de
casacion 1/2017, 3/2017, 4/2017, 5/2017 y 8/2017).

Asi, por esta nuestra sentencia, de la que se unira certificacion literal al
rollo, lo pronunciamos, mandamos y firmamos. '

PUBLICACION.- Leida y publicada ha sido la anterior resolucién por el
limo. Sr. Magistrado Ponente, constituido en audiencia pablica. Doy fe. '



