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AJUNTAMENT
DE

SANT FELIU DE GUIXOLS

Exp. Num : GENE2020000019

Carles Ros i Arpa, el secretari de I’ Ajuntament de Sant Feliu de Guixols, comarca del Baix
Emporda,

CERTIFICO: Que el Ple Municipal, en la sessi6 del dia 30 de gener de 2020
(PLE2020000002), va donar compte del segiient:

«Es doéna compte al Ple municipal del Document amb codi de verificacid electronic
873e8999-27b6-40e0-ba25-329771588980, segons el detall segiient :

"Expedient: X2020000853 / GENE2020000019

PLA ANUAL CONTROL FINANCER EXERCICI 2020

1. INTRODUCCIO

Amb data 12 de maig de 2017 es va publicar el Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el régim
juridic del control intern en les entitats del sector public local (RCIL) que té per objecte el desplegament
reglamentari previst en l'article 213 del text ref6s de la Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat per Reial
decret legislatiu 2/2004, de 5 de mar¢ (TRLRHL), I’entrada en vigor del qual es va posposar fins 1’1 de juliol
de 2018.

El régim de control intern establert en el RCIL es regula sobre la base de I'experiéncia en I'exercici d'aquesta
funcio per part de la Intervencio General de I’ Administracié de I’Estat (IGAE) configurant, per tant, un model
consistent amb 1'establert per al sector public estatal. Amb aquest efectes, s’incorporen regles, técniques i
procediments d'auditoria amb la finalitat d’aconseguir millores substancials en 1'exercici del control intern en
les entitats locals. El control intern de l'activitat economicofinancera del sector public local I'ha d'exercir
'0rgan interventor mitjangant I'exercici de la funci6 interventora i el control financer.

En relacio a la funci6 interventora, en sessié plenaria de data 28 de juny de 2018 es va aprovar el régim de
fiscalitzacié i intervencid limitada prévia i els requisits a comprovar en funcié de la naturalesa de 1’expedient i
la seva posterior modificacié d’adaptacid de requisits aprovada per acord de Ple de I’entitat local de data 31 de
gener de 2019.

En matéria de control financer s’ha de destacar que el RCIL incorpora importants novetats a causa de
I’inexistent desenvolupament sobre aquesta matéria en I'ambit local. Aquesta modalitat de control financer té
per objecte verificar el funcionament dels serveis del sector public local en I'aspecte econdomic financer per
comprovar el compliment de la normativa i de les directrius que els regeixen i, en general, que la seva gestid
s'ajusta als principis de bona gestio financera, comprovant que la gestié dels recursos publics es troba orientada
per l'eficacia, l'eficiencia, l'economia, la qualitat i la transparencia, i pels principis d'estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera. El control financer, aixi definit, comprén les modalitats de control permanent i
d'auditoria publica, incloent, en ambdues, el control d'eficacia referit en l'article 213 del TRLRHL.

L'objectiu final és assegurar un model efica¢ de control intern que asseguri amb mitjans propis o externs el
control efectiu d’almenys el 80% del pressupost general consolidat de I'exercici mitjangant 1'aplicaci6 de les
modalitats de funci6 interventora i de control financer. En el transcurs de tres exercicis consecutius i en base a
una analisi prévia de riscos, haura d'haver assolit el 100% d'aquest pressupost. Per assolir aquests objectius
s'hauran d'habilitar els mitjans necessaris i suficients a I'organ interventor.

Amb la finalitat de planificar I’execuci6é d’aquesta modalitat de control, 1’article 31 del RCIL estableix que
l'organ interventor ha d'elaborar un Pla anual de control financer (PACF) que recollira totes les actuacions
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planificables de control permanent i d’auditoria publica a realitzar durant l'exercici, és a dir, amb excepcio de
les actuacions que derivin d’una obligacio legal que s’hagi de realitzar amb caracter previ a 1’adopcio dels
corresponents acords.

Per tant, aquest PACF incloura totes aquelles actuacions que derivin d'una obligacié (actuacions obligatories
planificades) i les que anualment es seleccionin sobre la base d'una analisi de riscos consistent amb els
objectius que es pretenguin aconseguir, les prioritats establertes per cada exercici i els mitjans disponibles
(actuacions planificades).

Per a realitzar 1’avaluacid de riscos s’han pres en consideracié diversos factors com ara el model de control
adoptat per aquesta corporacio, els resultats d’actuacions de control intern anteriors, el volum de pressupost
gestionat, aixi com la necessaria regularitat i rotaci6 de les actuacions a realitzar.

En el cas de les entitats dependents, 1'objectiu €s aconseguir que, en un termini de tres anys, la totalitat de les
entitats que integren el sector public local hagin estat objecte, d’almenys, una actuacié de control financer per
part d’aquesta Intervencio.

Finalment, s’incorpora en aquest Pla el control a realitzar sobre els beneficiaris i, si s’escau, sobre les entitats
col-laboradores, per rad de les subvencions i ajudes concedides per 1I’Ajuntament de Sant Feliu de Guixols i les
entitats dependents o adscrites, que es trobin finangades amb carrec als seus pressupostos generals, d’acord
amb el que estableix la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

En compliment d’aquest precepte legal, s’ha elaborat aquest Pla que determina el marc de les actuacions de
control financer corresponents a 1’exercici 2020.

2. ACTUACIONS A REALITZAR

2.1. En materia de control permanent

N

2.1.1.  Ambit subjectiu

D’acord amb I’article 29.2 del RCIL, el control permanent s'exercira sobre l'entitat local i els organismes
publics en qué es realitzi la funcid interventora. Per tant, ’ambit subjectiu en aquesta matéria s’estén a la
propia entitat i els Organismes Autonoms Escola de Musica de Sant Feliu de Guixols i Emissora Municipal de
Sant Feliu de Guixols.

2.1.2.  Actuacions a realitzar de caracter obligatori

Amb caracter obligatori es realitzaran les actuacions previstes en les normes pressupostaries i reguladores de la
gestié economica del sector public local atribuides a '0rgan interventor que s’indiquen a continuacio. Aquestes
actuacions es realitzaran amb caracter posterior i mitjangant técniques d’auditoria.

a) L’auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres comptables de factures compleixen
amb les condicions de funcionament que preveu la Llei 25/2013 i la normativa de desenvolupament i, en
particular, que no queden retingudes factures presentades al punt general d'entrada de factures
electroniques, dirigides a organs o entitats de la respectiva entitat, en cap de les fases del procés, establerta
en I’article 12.3 de la Llei 25/2013.

b) L’informe d’avaluacié del compliment de la normativa en materia de morositat previst a ’article 12.2 de la
Llei 25/2013.

c¢) La verificacio de I’existéncia d'obligacions derivades de despeses realitzades o béns realitzats, o béns i
serveis rebuts sense imputaciod pressupostaria (compte 413, només sobre entitats no subjectes a auditoria
de comptes), d’acord amb la DA 3? de la Llei organica 9/2013, de 20 de desembre, de control del deute
comercial en el sector public.

2.1.3  Actuacions seleccionades

Atenent els criteris exposats anteriorment i analitzades les arees de risc, es proposa realitzar les actuacions
seglients:
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ACTUACIONS DE CONTROL ENTITAT PERIODE DE | PERSONAL | HORES
PERMANENT CONTROL PROPI O PREVISTES
EXTERN
1. PERSONAL 430
1.1 Adequaci6 de les retribucions Ajuntament i Any 2019 P. propi 250
variables a la normativa reguladora | OOAA
1.2 Contractacions i nomenaments | Ajuntament Any 2019 P. propi 180
amb caracter temporal i d’urgéncia
2. CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA 180
2.1 Contractacié menor Ajuntament i 2on semestre P. propi 180
2.1.1 Fraccionament de I’objecte OO0OAA 2019
contractual
2.1.2 Motivacio de la necessitat de
contractacio
2.1.3 Aprovacio de la despesa
2.1.4 Conformitat técnica de la
prestacio
3. CONTROL FINANCER DE CONCESSIONS ADMINISISTRATIVES 220
3.1 Gestio del servei d’abastament | Ajuntament Any 2019 P. extern 200
d’aigua P. propi 20

2.2. En materia d’auditoria publica

N

2.2.1. Ambit subjectiu

L’ambit subjectiu d’aquestes actuacions esta conformat per dos grans grups d’entitats:

1. Els organismes autonoms i els consorcis adscrits, que quedaran sotmesos exclusivament a 1’auditoria de
comptes.

2. Les entitats del sector public local no sotmeses a control permanent i que, en 1’ambit d’aquesta entitat, a
les quals se’ls aplicaran, en els termes reglamentariament previstos, totes les modalitats d’auditoria publica

establertes en el RCIL, és a dir, I’auditoria de comptes, I’auditoria de compliment i 1’auditoria operativa.

2.2.2.  Actuacions a realitzar de caracter obligatori

a) Auditories de comptes

D’acord amb el que disposa I’article 29.3 del RCIL, I’organ interventor de l'entitat local realitzara anualment
l'auditoria dels comptes anuals dels organismes autonoms locals, de les entitats publiques empresarials locals,
de les fundacions del sector public local obligades a auditar-se per la seva normativa especifica i dels consorcis
adscrits.

Per aquest motiu s’ha d’incloure en aquest Pla, I’auditoria de comptes de les entitats segiients:

- Organisme Autonom Escola de Musica de Sant Feliu de Guixols
- Organisme Autonom Emissora Municipal de Sant Feliu de Guixols

b) Compliment de la normativa de morositat
Igualment, amb les adaptacions que corresponguin, s’haura d’avaluar a totes les entitats compreses en aquest
ambit subjectiu, el compliment de la normativa en matéria de morositat en virtut del previst a I’article 12.2 de

la Llei 25/2013, de 27 de desembre, d'impuls de la factura electronica i creacié del registre comptable de
factures en el sector public.
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2.3. Control financer de les subvencions i ajuts concedits

N

2.3.1. Ambit subjectiu

El control financer de subvencions s'exercira respecte dels beneficiaris i, si s’escau, de les entitats
col-laboradores per rad de les subvencions que pugui concedir I’ Ajuntament de Sant Feliu de Guixols.

2.3.2. Actuacions a realitzar

Complementariament als controls formals que els centres gestors duen a terme sobre els comptes justificatius
que rendeixen els beneficiaris de subvencions, es dura a terme un control financer sobre una mostra dels
mateixos en els termes i procediments establerts a 1’article 44 i segiients de la Llei 38/2003, de 17 de
novembre, general de subvencions.

L’abast d’aquests treballs per a I’exercici 2019 incloura:

— Les subvencions nominatives
—  Les subvencions directes
— Les subvencions amb concurréncia competitiva

3. MEMORIA DE PLANIFICACIO

Abans de comencar les actuacions descrites anteriorment, la Intervencié podra aprovar una memoria de
planificacio dels treballs concretant, entre d’altres, I’abast i objectius del treball, el régim juridic aplicable,
I’equip de treball, el calendari previst per a I’execucid de les diferents fases del treball i, si s’escau, el sistema
de determinaci6 de mostres i els programes de treball a utilitzar.

4. MOMENT, FORMA I TERMINI PER A L’EXERCICI DE LES ACTUACIONS DE CONTROL
FINANCER

L’execucid dels treballs de control financer, ja siguin en la modalitat de control permanent o d’auditoria
publica, inclosos en el present Pla, es realitzaran per 1’organ interventor, de forma continua o amb posterioritat,
d’acord amb el que preveuen el RCIL i les normes técniques de control financer i auditoria publica dictades per
la IGAE, amb les particularitats establertes per la Llei general de subvencions, en matéria de subvencions i
ajudes publiques.

5. MITJANS DISPONIBLES

Les actuacions de control financer previstes en aquest Pla es duran a terme directament per la Intervencio,
sense perjudici de la col-laboracié que resulti necessaria.

6. MODIFICACIO DEL PLA

La Intervencié podra modificar el present PACF com a conseqii¢ncia de 1’execucioé de controls, en virtut de
sol-licitud o mandat legal, per variacions en l'estructura de les entitats objecte de control, per insuficiéncia de
mitjans o per altres raons degudament ponderades.

7. INFORMACIO AL PLE
Del present Pla, aixi com de les seves possibles modificacions, se’n donara compte al ple de la corporacio.

Dels treballs i actuacions realitzades s’emetra el corresponent informe per la Intervencio i es tramitara d’acord
amb el procediment establert en les normes tecniques de control financer i auditoria dictades per la IGAE.

D’acord amb els articles 220.3 del TRLRHL i 36.1 del RCIL, els informes definitius que resultin de les
actuacions incloses en el present Pla, conjuntament amb les al-legacions efectuades per les entitats auditades,
seran enviats, a través del president, al ple de la corporaci6 per al seu coneixement.

Igualment, de conformitat amb 1’article 36.2 del RCIL, la informacié comptable de les entitats del sector public
local i, si s’escau, els informes d’auditoria de comptes anuals, s’hauran de publicar a la seu electronica.
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8. PUBLICITAT DEL PLA

Aquest Pla sera publicat en el Portal de transparéncia de I’entitat, en virtut del que estableix 1’article 6 de la
Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio ptblica i bon govern. »

El present certificat s’expedeix a reserva de 1’aprovacid de 1’acta de la sessiéo de Ple d’acord amb el previst a

I’art. 206 del Reglament d’Organitzaci6 i Funcionament.

I perque aixi consti i tingui els efectes corresponents, Iliuro aquest certificat amb el vistiplau
de I’alcalde.

Sant Feliu de Guixols, 6 de febrer de 2020
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