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REGISTRE D'ENTRADA

Jutjat Contencios  Administratiu 2 Girona  (UPSD
Cont. Administratiu 2)

Plaga de Josep Maria Lidon Corbi, 1

17001 Girona

REFERENCIA: Procediment abreujat 6/2014
Part recurrent: Fundacid Privada Cor de Maria San Josep
Part demandada: Ajuntament de Sant Feliu de Guixols

SENTENCIA NUM. 224/2014
Girona, 30 de juny de 2014

RAMONA GUITART GUIXER, Magistrada jutge del Jutjat Contencios Administratiu
nim. 2 d'aquesta ciutat, he vist el procediment contenciés administratiu abreujat num.
6/2014, en el qual han intervingut, com a part demandant. 'entitat Fundacio Privada Cor
de Maria San Josep representada i defensada pel Lletrat, Oriol Sarassa Perpinyd | com a
part demandada, ' Ajuntament de Sant Feliu de Guixols representat i defensat pel Lletrat
municipal, Francese Rodriguez Molina i dicto aquesta senténcia sobre la base dels
scglents

ANTECEDENTS DE FET

l: Interposat el present recurs contencios administratiu, el qual ha estat tramitat
conformement amb alld que disposa la Llei Reguladora de la Jurisdiccid Contenciosa
Administrativa (LICA) en relacié al procediment ordinari comu.

2: En l'acte de la vista oral l'actora va formalitzar la seva demanda, la qual va ser
contestada per I'Ajuntament demandat.

3: Despres d'exhaurir-se els tramits processals pertinents i d'haver presentat les parts llurs
respectives conclusions, les actuacions han estat declarades concloses 1 vistes per a

senténcia,

4: En la tramitacié del present procediment han estat observades les prescripeions legals
d'aplicacid
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"FONAMENTS DE DRET

PRIMER. L'objecte del present recurs contencios-administratiu és el Decret de 'Alcaldia
de I'Ajuntament de Sant Feliu de Guixols de data 22-10-2013 pel qual es resol desestimar
la sol'licitud de devolucio per ingrés indegut de part de taxa de llicéncia ambiental per
activitat destinada a Centre Educatiu ESCOLA SANT JOSEP pels motius expressats en
la part dispositiva de la present resolucio.

SEGON. La descripcio dels fets a efectes de resolucié del present recurs contencios-

administratiu son:

I, Amb data 30-7-2010 la part actora va presentar sol'licitud de llicéncia ambiental
per l'adequacid a la Llei 3/1998, d'una activitat situada al carrer Ferran
Romaguera, 20 de Sant Feliu de Guixols. L'objecte de la documentacio presentada
es l'adequacio de la Fundacio Privada Cor de Maria, I'escola Sant Josep de Sant
Feliu de Guixols a la Llei 3/1998 segons el que disposa el Decret 50/2005, de 29
de marg pel qual es desplega la Llei 4/2004, d'1 de juliol reguladora del procés
d'adequacio de les activitats. D'acord amb la sol-licitud del propi interessat
I'Ajuntament procedeix a realitzar la tramitacié prevista en la Llei 4/2004 i Decret
50/2005.

2, la Junta de Govern Local d'aquest Ajuntament amb data 29 de marg de 2011 va

atorgar la llicéncia ambiental sol-licitada. Aquest acord no €s objecte de recurs ni reclamacio

rao per la qual esdevé un acte ferm 1 consentit,

3. PerDecretde 'Alcaldia dedata27-4-2011 s'emet liquidacio de “Taxes sol-licitud
llicéncia ambiental a 'Escola Sant Josep per un quota total de 7.780.55 euros. |
front aquest acte de liquidacio la part actora presenta diversos escrits 0 recursos
que son desestimats per 'Ajuntament.

4. L'Ajuntament executa en via de constrenyiment la liquidacio de la taxa emesa amb

data 27-4-2011,

5. Amb data 9 de juliol de 2013 la Fundacio Privada Cor de Maria, 'escola Sant
Josep de Sant Feliu de Guixols presenta escrit sol-licitant la devolucid de part de
la quantitat executada tot al-legant que es tracta d'un ingrés indegut.

6. Per Decret de I'Alcaldia de I'Ajuntament de Sant Feliu de Guixols de data 22-10-2013

pel qual es resol desestimar la sol-licitud de devolucié per ingrés indegut de part de taxa de

llicéncia ambiental per activitat destinada a Centre Educatiu ESCOLA SANT JOSEP, front el
que s'ha interposat el present recurs contencios administratiu,

TERCER.- Invoca l'actora la nul-litat del acte administratiu impugnat i que es dicti
senténcia estimatoria tot adduint com eix central de la seva impugnacio la nul-litat del
Deeret impugnat per aplicacid de l'art. 62.1 e) de la Llei 30/1992 per haver omes el
procediment del régim de comunicacié que era l'aplicable a la sol-licitud de llicéncia
ambiental instada a la llum de la DT® 1" de la Llei 20/12009 i que es condemni a
I'Ajuntament de Sant FFeliu de Guixols a satisfer I'import de 10.088,78 euros.

LLa part demandada s'oposa amb base a l'escrit de contestacid a la demanda i, de
conformitat amb ¢ls arguments exposats en el mateix, planteja amb caracter previ una
causa d'inadmissibilitat parcial per activitat no susceptible d'impugnacid a tenor de l'art.
69 ¢) en relacié amb l'art. 28 de la LICA en alld referit a la pretensié de la part actora
sobre el qliestionar la tramitacid donada a l'expedient de llicéncia ambiental atés que la
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_ cio de 29 de marg de 2011 no va ser objecte de cap recurs ni reclamacid en el
decurs de tot l'expedient, rao per la qual s'ha de considerar un acte ferm i consentit. [ en
quant al fons addueix que la sol-licitud de llicéncia ambiental per l'adequacio de l'escola
Sant Josep de Sant Feliu de Guixols es va tramitar d'acord amb el procediment legalment
aplicable i que s'ha efectuar una correcta aplicacid de 1'Ordenanca fiscal pel que fa a la
tramitacid de llicéncies ambientals inclosa a I'Annex I1.1 1 11.2 del Deeret 136/1999,

QUART.- Amb caracter previ, correspon l'andlisi de la causa d'inadmissibilitat parcial
al-legada per la Administracio demandada en relacid a la pretensid de nul-litat de ple dret
sobre la tramitacio donada a 'expedient de llicéncia ambiental.

Parteix l'actora sobre la defectuosa tramitacid que va portar a terme 'administracio sobre
la base de l'error que va cometre I'Ajuntament al considerar que malgrat 'epigraf 12.48
de l'annex Il de la Ller 20/2009 l'activitat de centre docent estd sotmesa al regim de
comunicacid, aquest va obviar aquesta classificacid i va procedir a emetre la liquidacio
dins de I'Annex II i, per tant, en régim de llicéncia ambiental d’acord amb la ja derogada
Ller 3/1998, de 27 de febrer fet que comporta que shagi exaccionat de forma
desproporcionada 'import de la referida taxa- pretensio que afecta a la tramitacio donada
a l'expedient de llicéncia ambiental,

A la vista d'alld exposat les presents actuacions i la documentacid incorporada a les
mateixes, aixi com les respectives allegacions contradictories formulades per les parts ja
avancem que resulta manifest en les presents actuacions la incursié en el suposit
particular examinat en el motiu inadmisori parcial del recurs previst en l'art. 69 ¢) de la
Llei reguladora d'aquesta Jurisdiccié en relacid amb l'art. 28 del mateix text legal
contencios administratiu, en relacio a la concreta pretensio sobre la nul-litat de ple dret la
tramitacio donada a l'expedient de llicéncia ambiental atés que la resolucié de 29 de marg
de 2011 que va acordar ['atorgament de la mateixa no va ser objecte de cap recurs ni
reclamacio en el decurs de tot 'expedient, rad per la qual sha de considerar un acte ferm i
consentit,

En el present cas, acollint el primer dels arguments esgrimits per I'administracié que 'ha
oposat, el motiu inadmisori parcial del recurs previst en l'art. 69 ¢) de la Llei reguladora
d'aquesta Jurisdiccid en relacié amb l'art. 28 del mateix text lepal contencids
administratiu en relacid a la concreta pretensid la defectuosa tramitacio donada a
I'expedient de [heéncia ambiental,

CINQUE. Entrant a examinar la pretensio actora amb la que fonamenta la peticio de
devolucid d'ingressos indeguts qiiestionant el régim aplicable a la sol-licitud de llicencia
ambiental presentada, 1 sobre la liquidacié de la taxa meritada per la tramitacid de
l'expedient de comuniecacio prévia.

Pel que fa al procés d'adequacio inicialment previst a la Llei 3/1998 passa regular-se
posteriorment per la Llei 4/2004 d'l de juliol reguladora del procés d'adequacié de les
activitats d'incidéncia ambiental al que estableix la Llei 3/1998, de 27 de febrer de la
intervencio integral de 'administracié ambiental i pel Decret 50 /2005 de 29 de marg pe

qual es desplega la Llei 4/2004, T l'art, 2.2. del referit Decret diu:

“2.2 Se tienen gue adecuar a la Ley 3/1998 todas las actividades existentes en el momento de su entrada en
vigor en las que concurran las condiciones siguientes;

Que estén clasificadas en los anexos | y 2 de la citada Ley 3/1998 v no dispongan de autorizacion o de
licencia ambiental otorgadas de acuerdo con la misma.

Que se ejerzan en el momento de entrada en vigor de la Ley 4/2004 v no tengan abierto ninglin expediente
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En r:% caso de establecimientos que dispongan de autorizacion ambiental o de licencia ambiental parciales

por haberse otorgado a alguna de sus instalaciones que admitian una evaluacion ambiental independiente, se
tiene que someter al proceso de adecuacidn que se regula en este Decreto la totalidad de las instalaciones™,

De Tarticle transerit es dedueix clarament que el procés d'adequacié que regulen és
d'aplicacid a totes les activitats existents abans de 'entrada en vigor de la Llei 3/1998. 1 la
Llei 20/2009 no deroga expressament la Llei 4/2004 d'l de juliol reguladora del procés
d'adequacio de les activitats d'incidéncia ambiental per la qual cosa les seves previsions
s'han d'aplicar a totes les activitats existents abans de l'entrada en vigor de la Llei 3/1998,
(s'aporta per 'administracié demandada els criteris a aplicar de I'entrada en vigor de la llei
20/2009 de prevencio i control ambiental d'activitats docs. Num. 1 de la contestacié de la
demanda).

Doncs be, la sol-licitud efectuada per la recurrent resulta clara en el sentit que demana la
lramitacio prevista en el procés d'adequacio a la Llei 3/1998 de les activitats existents
scgons el que disposen la Ller 4/2004 1 Decret 50/2005, La recurrent presenta la
documentacid ¢l dia 30 de juliol de 2010 (12 dies abans de I'entrada en vigor de la Llei
20/2009) actuacid que evidencia que la seva voluntat es que no li fos d'aplicacié la Llei
20/2009. T la tramitacio de I'expedient es realitza d'acord l'art 5 del Decret 50/2005 per les
activitats incloses a l'anmex 2 apartat 2 de la Llei 3/1998.

[in aquest ordre d'idees cal diferenciar la documentacié que s'ha de presentar segons
s'apliqui una normativa o be una altra. Aixi l'informe de l'enginyer técnic municipal de
data 3 de juny de 2014 diu que la actora es va acollir a les exempcions temporals
previstes previst en la [T-501 adjuntant a la documentacid presentada a la seva sol-licitud
de 30-7-2010 un programa d'adequacio de seguretat d'incendis, Aquesta exempcio tan
sols es aplicable a les activitats acollides al procés d'adequacié previst pel Decret
S0/2005. En el cas que s'hagucs aplicat la Llei 20/2009 no li serien d'aplicacio les
exempeions previstes en la Instruccio téenica [T-501 de tal forma que el centre escolar no
podria entrar en funcionament fins que no shagués realitzat tots els treballs consistent s
per garantir ¢l compliment de la normativa de seguretat en cas d'incendi (s'aporta per
I'administracio demandada l'informe técnic does. Num. 2 de la contestacio de la
demanda).

Cal concloure que l'administracié va tramitar la sol-licitud presentada d'acord amb una
normativa vigent 1 d'acord amb l'cleccid de la part actora.

Arribals a aquest punt cal concloure que sha realitzat una correcta aplicacid de
I'Ordenanga fiscal aplicable a la tramitacio de llicéncies ambiental incloses a l'annex I1.1 i
[1.2 del decret 136/1999.1 tol aixd segons 1'Ordenanga fiscal nim. 9 reguladora de les
taxes per prestacio de serveis i realitzacio d'activitats municipals i en concret, l'art, 6 de
seu annex 3 correspon una quota tributaria d'acord amb el quadre que figura a 'apartat b)
del referit art. 6.

[ tampoc resulta desproporcionada la quota resultant en relacid al cost real del servei
prestat per 'Ajuntament.

En aquest sentit el concepte de cost real i efectiu del servei que presta I'Ajuntament es
refercix a la prestacio de serveis i realitzacio d'acivitats municipals i en aquest cas a la
tramitacio de les autoritzacions, llicencies 1 permisos ambientals i municipals de les
activitats. Aquest cost real i efectiv no es pot realitzar individualment per a cada
contribuent sind referit al cost global o de conjunt d'un servei determinat amb una
limitacid que no excedeixi del cost real o previsible del servei. I per aixd I'Ordenanca
fiscal aplicable compleix alld previst a I'art. 24.2 1 2 1 25 de la TRLRHL.

['article 6 de la taxa aplicable preveu una quota tribularia d'acord amb la tarifa aplicable
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EB8asb:s preveu l'art,. 24.3 a) de la TRLRHL. 1 el darrer acord de modificacié de la taxa

referida consta l'estudi econdomic de la taxa d'atorgament de llicéncies ambientals
(I'Ordenanga fiscal nim. 9 annex 5) en el que figura els costos totals dels serveis es de
42.725,5 euros i els ingressos previstos de 21.043,56 euros,

Per tol aixd exposat, la conclusid no és altre que l'actuacid de l'administracio es
plenament ajustada a dret, la qual cosa ha de traduir-se en la desestimacié integra de la
demanda.

ULTIM. A tenor dels arts, 68.2 i 139.1 de la vigent Llei reguladora d'aquesta Jurisdiccio
modificat aguest altim per la Llei 37/2011 de 10 d'octubre de mesures d'agilitzacio
processal, les costes processals s'imposaran en primera o Gnica instdncia a la part que hagi
vist rebutjades totes les seves pretensions en la senténcia o en la resolucid del recurs o de
I'incident a excepeid que es justifiqui la seva no imposicid. Sense que no obsti, en seu
cas, la manca de sol-licitud expressa de condemna en costes per les parts, tota vegada que
aquest pronunciament es sempre obligal o imperatiu per la decisio judicial, sense incorre
per rad de tal viei d'incongruéncia processal -wltra petita partium - articles 24.1 CE i
33.1 1 67.1 LICA-, al concernir I'esmentada declaracio judicial a una qiiestié juridico
processal de conformitat amb el dictat de l'art. 68.2 de la Llei Jurisdiccional i d'una
reiterada jurisprudéncia tant contenciosa administrativa com constitucional (entre altres,
STS Sala Contenciosa Administrativa, de 12 de febrer de 1991; i STC, Sala Primera,
nim. 53/2007, de 12 de mare, i 24/2010, de 27 d'abril).

Cal recollir, dones, el principi de venciment mitigat, tot i que en ¢l suposit aqui examinat
cns porta a concloure amb la no imposicié de costes tota vegada que la singularitat de la
qiiestio aqui debatuda veta estimar que es trobi absent en el cas que ens ocupa iusta causa
litigandi (series dubtes de fet o dret) tot aixo tenint en compte que per la jurisprudéncia
recaiguda en suposits similars per apreciar a aquests efectes que el cas era juridicament
dubtos tal 1 com assenyala l'art. 394 de la Llei 1/2000, d'Enjudiciament Civil.

DECISIO

Aleses les consideracions anteriors, i fent us de la potestat que li ve conferida per l'art.
117 de la Constitueid, aquest Jutjat ha resolt:

Primer:- Declarar la inadmissibilitat parcial del present recurs en relacio a la pretensio
exarminada en el fonament de dret quart de la present resolucié.

Segons.- Desestimar el present recurs contencios administratiu respecte a la resta de
pretensions confirmant la actuacid administrativa impugnada, per ser plenament ajustada
a Dret,

Tercer.- Sense la expressa imposicio de costes.

Contra aquesta senténcia no es pot interposar cap recurs ordinari, de conformitat amb
alld que preveu l'article 81 de la Llei jurisdiccional.
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= Ul I-lu:' ek per aquesta la meva senténcia, de la qual s'unira testimoni a les actuacions, portant-
se l'original al Llibre corresponent, ho pronuncio, mano i signo. S.8* IL-LMA. RAMONA

GUITART GUIXER, Magistrada Jutge del Contencids Administratiu num. 2 de Girona

PUBLICACIO. L' anterior senténcia ha estat donada, llegida i publicada en el dia de la
seva data per la Sra, Magistrada Jutge que la subseriu, de la que dono fe.



